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1. L'évolution de la situation démographique en Russie, de la « crise » a la
stabilisation ?

2. L'introduction de la nouvelle politique familiale depuis 2007

3. Les impacts de la nouvelle politique familiale sur les relations conjugales
et entre générations



Evolution de |la population, la « croix russe »,

le point de vue en 2005
(Extrait de : A.Blum et C.Lefevre, Population et Sociétés, Ined, n°420, 2006):
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Une « crise » démographique ?

Evolution de la population totale de |la Russie, 1980-2015

En millions. Source Rosstat, 2015
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Espérance de vie a la naissance depuis les années 1960,

en Russie et en France

Figure 3 - Evolution de 'espérance de vie en Russie

Espérance de vie & la noissance [en anmée)
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Pyramide des ages en 2002

Russie

(Extrait de : Alain Blum et Cécile Lefévre, 2006, Population et Sociétés, Ined, n° 420)

Figure 2 - Pyramide des dges de la Russie en 2002
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Légende : @ Diéficit des naissances dii a la guerre de 1914-1918 (classes creuses)
@ Passage des classes creuses a 'age de la fécondité; dékoulakisation (1928-1932); famine de 1933
(3) Déficit des naissances dii 4 la Seconde Guerre mondiale
@ Passage de la fécondité des générations en dessous de 2 enfants par femme
(5) Chute de la natalité 3 partir de 1989

Source : Recensement de 2002,




Evolution du nombre moyen d’enfants par femme,

de 1960 aux années 2000 en Russie
(Extrait de : Alain Blum et Cécile Lefevre, 2006, Population et Sociétés, Ined, n° 420)

Figure 4 - Foolution de la fécondité en Russie
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Nombre moyen d’enfants par femme en Russie

(Indice conjoncturel de féecondite)
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Politique du « Capital maternel »: le contexte

*Un retour d’un discours de I'Etat sur la démographie
—Années 1990
—Le tournant de 2006
—Nouvelles inflexions 2011-2012
—et 2014-2015

*Un discours religieux plus radical
—Pour la famille traditionnelle
—Contre 'avortement

«Activité mediatique de « propagande », nouveaux jours fériés, affiches
*Un ensemble de mesures de politique familiale dont...le « capital maternel »

>Une nouvelle politique familiale explicitement nataliste et traditionaliste




Evolution des naissances, des déces, du solde

migratoire et du solde naturel

Millions

naissances

—écés
/\ solde migratoiie

solde naturel

Rosstat, 2015 (Leféevre 2014)



Le « Capital maternel » : éligibilité et montants

MATEPUHCKUI KAMUTAT . _ _
19 CEMEVMHOrO « Capital maternel » est un « droit de tirage » de

BJIATOMONYYUA! 453 026 roubles soit = 7 000 euros (2015).

365 698 PyB n EI/I MaTepuHCKKiA kanuTan pacTeT (py6.) 453 026
429 408,5
omENNENNE

[OPA POKATD

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pensionnyj Fond, 2015-2016

Le «Capital maternel » peut étre accordé aux
femmes a la naissance de leur second enfant.

«Capital maternel» ne peut étre obtenu qu’une
seule fois.

L'encaissement direct du « Capital maternel »
est strictement interdit par I'Etat.

Le Capital maternel pour le bien-étre de la famille.
C’est le temps pour avoir un deuxiéme enfant! Je veux un petit frére !



Politique du Capital maternel :

Des conditions d’utilisation

MaTepuHCKUM KanuTtan —
TPU BO3MOXXHOCTU CEMbM!

408 960 pybnen Ha:

@ YnyJyweHune Xunbsa
® O6pasoBaHue geten
® YBenuyeHue neHcmmn mambl

NMEHCUOHHbLIA

== ®OHJ POCCUU WWW.PFRF.RU

Le Capital maternel — trois possibilités de la famille !

Procédure : certificat de naissance ouvre un
droit d’utilisation (initialement a partir des 3 ans
de I'enfant)

Capital maternel doit étre uniquement
consacre a :

1) 'amélioration des conditions de logement,
2) I'éducation des enfants,

3) 'épargne-retraite de la mere.

e

Ut|||Sat|0n du Caplta M Logement M Education ™ Retraite

0,4%

v =5 M (éligibles)
v’ 2,3 M (utilisé)
v' 95% (logement)




Evolution de la politique du Capital maternel

« Elargissement, assouplissement de conditions
-Suppression de I'attente de 'age de 3 ans
-Possibilité de recevoir une petite partie en liquide (12 000 roubles 2008, 20 000 2015)

» Politiques regionales complémentaires depuis 2012 (cf Prokofieva, Rybalchenko,
2013)

- Surtout pour 3 enfants

- Grande palette des montants

- Plus de possibilites d'utilisation

- Facteur de différenciation régionale importante de la fécondité ?



La legere reprise de la natalité est-elle durable ?
La depopulation enrayée ?

Un débat académigue animé

w MEHCMOHHBIN ®oHA Poccuinckon OEREPALMM
2 www.pfrf.ru

-Effet de génération et de calendrier//reprise pérenne ?

>Kﬂ| ETE Vichnievski, Elizarov, Rybakovski
BTOPOIO? Frejka & Zakharov, 2013, « The apparent failure of Russia pronatalist Familiy
MATEPVIHCKV”?' KAMUTAN POIiCieS », POpUIation and Development ReVieW
ANA CEMEMHOro Figure 10. Russian Women in Peak Reproductive Ages, by Age Group
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\Vous attendez un deuxiéme enfant ? Source: Demographic Forecast through 2030:
Le Capital maternel pour le bien-étre http: //www.gks.ru/wps/wem/connect/rosstat main/rosstat/ru/statistics/population/demographyv/#.

de la famille
- Des projections ala baisse (UN 2015)
- Natalité / vieillissement/ équilibres intergénérationnels

Elizarov, V.; Levin, V. 2015. Family policies in Russia : could efforts to raise fertility rates
slow population aging? Russian Federation aging project. World Bank



Politigue du « Capital maternel »

Dans quelle mesure la politique du Capital maternel peut
transformer les relations au sein de la famille ?
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Terrains :

République autonome d'Oudmourtie
République autonome du Tatarstan



Terrain (2013-2014)

Républigue d'Oudmourtie :

Christianisme

~ 1,5 M d'habitants (30 % oudmourtes)

ISF = 1,8 (2014)

Entre 2007-2014, ~ 43 000 familles (soit 65%)
ont utilisé le Capital maternel

Républigue du Tatarstan

Islam

~ 3,7 M d'habitants (83 % tatars)

ISF = 1,6 (2014)

Entre 2007-2014, ~ 103 000 familles (soit
68%) ont utilisé le Capital maternel



Echantillon

Source : Alena et sa famille

88 entretiens
(33 en 2013 /55 en 2014)

Criteres :

Femme mariée/en couple
Deux enfants min.
Utilisation du CM

Parametres :
Ville / campagne
Famille elargie / nucléaire



Perception de la politiqgue du CM

Comment la politique du Capital maternel est percue par ses
bénéficiaires ?




Perception de la politique du CM : aspect nataliste

apuPMeTUKa X13Hu

Nous devrons

devenir plus
] +] —_— nombreux !
Hac ponxHo crare 6onbwe! B
Y PAZOCTb
TPOUHAA MaTepuUHCTBa!

Lajoiedela | &) ¢
maternité !
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Le schéma
vers le sens
de la vie est

trois fois plus
facile.

Politique nataliste :

« Objectif principal est 'augmentation de la
natalité.

» Définition d'une norme reproductive
Chernova (2012).

» Mobilisation de ressources économiques et
idéologiques Jerskaja-Smirnova (2010).

Selon les femmes interrogées, toutes les
meres ne doivent pas avoir le méme droit au
Capital maternel :

« Certaines femmes accouchent uniquement
pour obtenir le Capital maternel. Et apres, elles
boivent et elles s’en foutent des enfants. Elles
utilisent le capital d’accord, mais qui va
s’'occuper des enfants ? Aux meres comme
celles-ci, il faut pas donner le Capital »,
(Galina 39 ans)



Perception de la politique du « Capital maternel » :

aspect paternaliste

Xopowaa matb MATKAII
He oOHanNuuuT!

MaTepuHCKnn Kanutan
Henb3A OO6HaNNUYNTD,
npogaTtb Ui NOMEHATb
3TO He3aKOHHO!

= TMEHCWUOHHbIN ®OHA POCCUMN
8-800-510-55-55 WWW.PFRF.RU

La bonne mere n’encaissera pas le Capital
maternel ! Il est interdit d’encaisser, vendre
ou échanger le Capital maternel. C’est
illegal !

« Capital maternel est destiné qu’aux seules
meres. Les peres en sont quasiment exclus.

« Les attentes paternalistes de la part de la

population sont élevées (Pecherskaja 2013, et Zelikova
et Chernova 2012).

Ex.(1) : « Je pense que si la femme a accouché et
'enfant n'a pas de pére, c’est I'Etat qui doit remplacer
le pére pour cet enfant et s’occuper de la famille »,
Nina.

« L’imposition d’'une réglementation strict d’utilisation
du Capital maternel.

Ex.(2) : « Je pense que les femmes devraient avoir le
droit de recevoir ce capital en argent liquide [...]. Et je
pense que c'est les femmes elles-mémes qui doivent
decider comment utiliser cet argent ». Svetlana, 33 ans



Perception de la politique du « Capital maternel » :
patriotique

aspect

[’amour pour
la patrie

commence

avec la

Le pays a

records

besoin de vas

« La crise démographique est définie
comme « une menace pour toute la

nation » Le message du président de la
Fedération de Russie a I'assemblé géneérale, le
10 mai 2006

« Certaines familles considérant que c’est le
devoir de chaque citoyen de combattre la
crise démographique :

Ex. (1) : « Je vais mettre au monde un enfant
pour moi, lautre pour ma femme et le
troisieme pour I'Etat », lInar 28 ans.




Impact du Capital maternel sur les relations au sein de

EREInlIE

Quel est I'impact de la politique du Capital maternel sur les relations
conjugales et entre génerations ?




Ameélioration des conditions de logement

Agrandissement du logement initial en
ville (Republique d’Oudmourtie 2014)

En ville ;

Remboursement d’un crédit immobilier
Agrandissement du logement initial

A la campagne :

Achat d’'une maison
Construction d’'une nouvelle maison

Construction d’'un nouvelle maison Achat d’une maison (République
(République d’Oudmourtie 2014) d’Oudmourtie 2013)

« A vrai dire, je pense que I'utilisation la plus rationnelle
du Capital maternel, c’est 'hypothéque. Sans le crédit
hypothécaire on ne pourrait acheter qu’une maison
vielle et horrible. On avait tout simplement pas le choix
de l'utiliser autrement. Sans crédit hypothécaire c’est
juste impossible d’utiliser le Capital maternel », Elza 28
ans



Capital maternel et solidarité intergénérationnelle

L’effacement de certaines formes de solidarité :

"Avant le déménagement a la campagne, c’est ma mére qui gardait nos enfants parce
qu’on n’avait pas eu de place au jardin d’enfants de la ville ou on habitait". (Inga, 27
ans, 2 enfants).

L'emergence de nouvelles formes de solidarité :

"Elle ['agent immobilier] me demande si ma mere est d’accord pour cela ? Je
réponds, bien sir qu’elle est d’accord, c’est quand méme ma mere. Bah, voila,
comme ca j'ai acheté la part du logement qui appartenait a ma mere avec le Capital
maternel [...]. Bon, j'ai perdu environ 50 mille roubles du capital en payant les services
de cette agence " [le capital d’Albina était de 312 mille roubles].



Impact du Capital maternel sur les relations conjugales

Source : photo a été prise lors du terrain en 2014

Le cas de Natasha (21 ans)
L’entretien réalisé en 2013 :

« On n’a pas encore utilisé le « Capital maternel ». Je
veux bien démeénager dans un autre village, plus pres
de la ville. Mais mon conjoint ne veut pas, a cause de
ca, rien ne change. On habite chez ses parents, bien
sar, il ne veut pas quon déménage. D'un c6té sa
mere s’occupe de lui, de I'autre c’est moi, il vit dans
un conte ».

L’entretien réalisé en 2014 :

« Je suis en train d'utiliser le « Capital maternel »
pour acheter une maison dans un autre village. Mon
mari n’est pas d’accord. Je lui ai dit, de toute facon je
déménage avec les enfants. Je sais qu’il va me
suivre ».



Impact du Capital maternel sur les relations conjugales

Le cas de Lana (32 ans, 3 enfants)

«J'ai acheté avec le Capital maternel un
appartement a Kazan, ca m’a permis de
deménager de Nabernye chelny, ma ville
natale, et de divorcer avec mon conjoint.
J’ai changé ma vie et la vie de mes enfants
de maniére radicale, et c'est grace a
Capital maternel », Lana 32 ans.

Source : http://www.millattashlar.ru/images/0/09/%D0%91%D1%83%D0%BB%D0%B0%D0%BA_2.jpg



Questionnements et perspectives

Entre outil de legitimation symbolique de I’Etat
et vecteur de transformation de la famille

* Le nouveau contexte de la crise et de la chute du rouble de 2014-2015 :
- Prolongation du dispositif fédéral aprés 2016 ?
- Mouvement accru de dévolution aux regions ?
- Accent mis sur le 3¢me enfant

» Un capital pour quel forme de capitalisme ?
- De l'argent....pour le marché immobilier ? Fraude et de corruption
- Favoriser le développement des retraites par capitalisation et
I’éducation payante ?
-Réticences, adhésion, attentes de la population

» Au-dela de l'effet sur la natalité, impact du Capital maternel sur le statut
de la femme, la structure familiale, et la conjugalité au sein de la sociéeté
russe

Des recherches a poursuivre...



Campagne de I'association « Famille »
(www.cemya.orq) : Ils sont nés en troisieme...
louri Gagarine, premier cosmonaute dans l'espace

OHI POAMATACE
TPETHUMMN...

tOpuinn Anekceesuy [arapuH
(1934 -1968)

Pyccmte NETUYNK, N i)
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http://www.cemya.org/

